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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

Об устранении нарушений
законодательства о воинской 
обязанности и военной службы, 
законодательства в сфере военно- 
патриотического воспитания граждан и 
в сфере профилактики и 
противодействию наркомании среди 
несовершеннолетних .

Удоденко JI.B.

ул. Шоссейная, 103 ш, п. Победа, 
Майкопский район

Прокуратурой района проведена проверка исполнения 
общеобразовательными организациями Майкопского района требований 
законодательства о воинской обязанности и военной службе, в том числе в сфере 
военно-патриотического воспитания несовершеннолетних обучающихся, 
получения ими начальных знаний в области обороны государства, а также 
исполнение требований законодательства в сфере профилактики и 
противодействия наркомании среди несовершеннолетних, в ходе которой 
выявлены нарушения закона.

Так, в соответствии с ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 28.03.1998 № 53- 
ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (далее - ФЗ № 53), до призыва на 
военную службу граждане мужского пола проходят подготовку по основам 
военной службы в образовательных организациях в рамках освоения 
образовательной программы среднего общего образования или среднего 
профессионального образования. ;

Указанная подготовка осуществляется педагогическими работниками 
указанных образовательных организаций в соответствии с федеральными 
государственными образовательными стандартами и предусматривает проведение 
с такими гражданами учебных сборов.

Согласно ч. 1 ст. 11 ФЗ № 53, обязательная подготовка гражданина к 
военной службе предусматривает, в том числе получение начальных знаний в 
области обороны, военно-патриотическое воспитание, медицинское 
обследование, медицинское освидетельствование и профессиональный 
психологический отбор.

Во исполнение вышеуказанных 
законодательства принято Постановление Правительства Российской Федерации
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Прокуратура Майкопскргр района Республики 
Адыгея
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от 31.12.1999 № 1441 «Об утверждении Положения о подготовке гражда 
Российской Федерации к военной службе» (далее - Положение).

В силу п. 2 Положения, обязательная подготовка граждан к военной 
службе предусматривает, в том числе получение начальных знаний в области 
обороны, подготовку по основам военной службы в образовательных 
организациях в рамках освоения образовательной программы среднего общего 
образования или среднего профессионального образования и в учебных пунктах 
организаций, военно-патриотическое воспитание.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.02.2010 
№ 134р утверждена Концепция федеральной системы подготовки граждан 
Российской Федерации к военной службе на период до 2030 года (далее - 
Концепция), определяющая цели, задачи и основные направления политики 
Российской Федерации в области подготовки граждан Российской Федерации к 
военной службе на период до 2030 года, а также систему мер, направленных на 
улучшение состояния здоровья, физической и морально-психологической 
подготовки граждан, подлежащих призыву на военную службу, осуществление 
военно-патриотического воспитания граждан, повышение качества подготовки по 
основам военной службы и военно-учетным специальностям, восстановление 
системы массовых занятий видами спорта из числа видов спорта, признанных в 
установленном порядке в Российской Федерации, в целях обеспечения 
подготовки граждан к военной службе.

Во исполнение вышеуказанной Концепции, распоряжением Главы 
Республики Адыгея от 15.02.2013 № 18-рг «О некоторых вопросах осуществления 
военно-патриотического воспитания и подготовки 'граждан (молодежи) к военной 
службе», в целях осуществления военно-патриотического воспитания и 
подготовки граждан (молодежи) к военной службе, органам местного 
самоуправления рекомендовано осуществлять военно-патриотическое воспитание 
и подготовку граждан (молодежи) к военной службе в муниципальных 
образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования во 
взаимодействии с отделами Военного комиссариата Республики Адыгея и 
образовательными учреждениями Регионального отделения ДОСААФ.

Установлено, что приказом директора МБОУ «Образовательный центр 
№ 4» утвержден План мероприятий по военно-патриотическому воспитанию 
несовершеннолетних обучающихся на 2022-2023 год, который, как показала 
проверка, в нарушение требований федерального и регионального 
законодательства, не согласован с территориальным военным комиссариатом по 
Майкопскому району и Местным отделением ДОСААФ России Майкопского 
района Республики Адыгея, чем проигнорированы положения вышеуказанной 
Концепции при разработке и осуществлении мероприятий по подготовке граждан 
(обучающихся) к военной службе.

Таким образом, без учета позиции территориального военного 
комиссариата и местного отделения ДОСААФ образовательной организацией не 
будут достигнуты основные цели и задачи в области подготовки граждан 
(обучающихся) к военной службе, в особенности по изучению базовых 
положений подготовки граждан к военной службе, направленных на улучшение



состояния их здоровья, физической и морально-психологической подготовки, 
осуществление военно-патриотического воспитания, что является недопустимым.

Кроме этого, в соответствии со ст. 33 Конвенции о правах ребенка, 
одобренной Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989, государства - участники 
принимают все необходимые меры, включая законодательные, административные 
и социальные, а также меры в области образования для защиты детей от 
незаконного употребления наркотических средств и психотропных веществ, как 
они определены в соответствующих международных договорах, не допускают 
использования детей в противозаконном производстве таких веществ и торговле 
ими.

В силу п. 7 ч. 1 ст. 41 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЭ «Об 
образовании в Российской Федерации», охрана здоровья обучающихся 
включается в себя, в том числе запрещение потребления никотинсодержащей 
продукции, употребления наркотических средств и психотропных веществ, их 
прекурсоров и аналогов и других одурманивающих веществ.

Согласно ст. 1 Федерального закона от 08.01.1998 № З-ФЗ «О 
наркотических средствах и психотропных веществах» (далее -  ФЗ № 3), под 
профилактикой наркомании понимается - совокупность мероприятий 
политического, экономического, правового, социального, медицинского, 
педагогического, культурного, физкультурно-спортивного и иного характера, 
направленных на предупреждение возникновения и распространения наркомании.

В число основных принципов государственной политики в сфере оборота 
наркотических средств, психотропных веществ и в области противодействия их 
незаконному обороту, предусмотренных ст. 4 Ф3 № 3 вошли, приоритетность мер 
по профилактике наркомании и правонарушений, связанных с незаконным 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ, и стимулирование 
деятельности, направленной на антинаркотическую пропаганду.

Федеральный закон от 24.06.99 № 120-ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (ст. ст. 1,
2, 5) устанавливает правовые основания для проведения индивидуальной 
профилактической работы с несовершеннолетними, употребляющими 
наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо 
употребляющими одурманивающие вещества, а также совершающими 
правонарушения и антиобщественные действия (в том числе связанные с 
незаконным оборотом наркотиков).

Кроме того, в силу ст. ст. 14, 21, 23 данного федерального закона 
индивидуальную профилактическую работу с несовершеннолетними данной 
категории в пределах своей компетенции осуществляют органы управления 
образованием, образовательные учреждения и органы внутренних дел.

Деятельность по предупреждению и пресечению правонарушений, 
связанных с незаконным оборотом наркотиков, на территории образовательных 
учреждений должна быть организована на межведомственной основе. Особая 
роль в этой деятельности отводится правоохранительным органам, прежде всего 
территориальным органам Федеральной службы по контролю за оборотом 
наркотиков и органам внутренних дел (в том числе подразделениям по делам



несовершеннолетних, подразделениям уголовного розыска, службе участковь 
уполномоченных полиции, патрульно-постовой службе), работа которых должна 
осуществляться в тесном взаимодействии с органами управления образованием и 
образовательными учреждениями.

Согласно п. п. 1.3, 1.5. Рекомендаций по осуществлению взаимодействия 
органов управления образованием, образовательных учреждений, органов 
внутренних дел и органов по контролю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ в организации работы по предупреждению и пресечению 
правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, в
образовательных учреждениях, утвержденных письмом Минообрнауки 
Российской Федерации, МВД Российской Федерации, ФСКН Российской 
Федерации от 21.09.2005 № ВФ-1376/06 (далее - Рекомендации), образовательные 
учреждения закрепляют за конкретными работниками образовательных
учреждений функции по координации работы по предупреждению и пресечению 
правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, в
образовательных учреждениях, включают в уставы и локальные акты 
образовательных учреждений положения, регламентирующие организацию 
работы по предупреждению и пресечению правонарушений, связанных с 
незаконным оборотом наркотиков, в образовательных учреждениях.

В соответствии с п.п. 3, 3.1 Рекомендаций, органы управления
образованием, образовательные учреждения, органы внутренних дел и органы по 
контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ 
разрабатывают и реализуют совместные планы мероприятий по предупреждению 
и пресечению правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков в 
образовательных учреждениях, реализуют целевые профилактические рейды, 
операции и другие профилактические мероприятия, в том числе в помещениях и 
на территориях образовательных учреждений, в местах досуга 
несовершеннолетних и молодежи, направленные на предупреждение и 
пресечение правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

В нарушение вышеприведенных норм федерального законодательства, 
образовательной организацией МБОУ «Образовательный центр № 4» в настоящее 
время реализуется план мероприятий по профилактике наркомании среди 
несовершеннолетних обучающихся на 2022-2023 учебный год, который не 
согласован с территориальным органом внутренних дел (ОМВД России по 
Майкопскому району), соответственно, по инициативе правоохранительных 
органов в план не включены и не проводятся в последующем необходимые 
мероприятия в рассматриваемой сфере, что в свою очередь не минимизирует, 
более того, не исключает потребление обучающимися наркотических средств и 
психотропных веществ, совершения преступлений и правонарушений в сфере 
незаконного оборота наркотиков, что является недопустимым.

Выявленные нарушения стали возможны в связи с ненадлежащим 
исполнением служебных обязанностей должностными лицами 
МБОУ «Образовательный центр № 4», а также отсутствием должного контроля со 
стороны руководства.



На основании изложенного и руководствуясь ст. 22 Федерального закона «О 
прокуратуре РФ»,

ТРЕБУЮ:

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 
представителя прокуратуры Майкопского района, принять конкретные меры к 
устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, им 
способствовавших.

2. Привлечь лиц, допустивших нарушение закона, к установленной законом 
ответственности.

3. О дате и времени рассмотрения настоящего представления заблаговременно 
сообщить в прокуратуру Майкопского района.

4. О принятых мерах проинформировать прокуратуру Майкопского района в 
письменной форме в установленный законом месячный срок.

Заместитель прокурора района 

младший советник юстиции

T.B. Ткаченко


